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EINLEITUNG

Warum ein Pilotprojekt zur Innenentwicklung?

Die Gemeinden der Regionalkonferenz Bern-Mittelland
RKBM sind mit unterschiedlichen Herausforderungen

der Innenentwicklung konfrontiert. Landliche Gemeinden
fragen sich, welche Entwicklungsmaoglichkeiten sie nach
den geanderten Rahmenbedingungen in der Raumpla-
nung noch haben und wie Innenentwicklung im landlichen
Raum aussehen konnte. In den grosseren Agglomerations-
gemeinden herrscht Skepsis gegenuber der Innenentwick-
lung, weil sie mit der «Zubetonierung» von Freirdumen
assoziiert wird. Wieder andere Gemeinden stehen vor
Schwierigkeiten, Eigentiimer/innen fir die Innenentwick-
lung zu gewinnen oder mit begrenzten Ressourcen eine
erfolgsversprechende Herangehensweise zu finden.

Allen ist gemein, dass sie sich von der RKBM Hilfe wiin-
schen bei ihren Innenentwicklungsprojekten — und zwar in
Form konkreter, direkter und personlicher Unterstitzung
sowie Umsetzungshilfen fir Laienbehérden. Aus diesem
Grund hat die RKBM im Mai 2016 das Pilotprojekt «Innen-
entwicklung — Potenziale aktivieren!» gestartet.

Unterstiitzungsbedarf der RKBM-Gemeinden, Workshop Mai 2016



INNENENTWICKLUNG - POTENZIALE AKTIVIEREN!

Idee und Ziel

Heute existieren bereits zahlreiche gute Leitfaden fur die
Innenentwicklung. Diese richten sich aber zumeist an
Fachleute. Zentrale Idee des Pilotprojekts ist es deshalb,
eine Brucke zu schlagen zwischen dem vorhandenen fach-
lichen Wissen Uber eine qualitatsvolle Innenentwicklung
und deren Umsetzung in der Praxis. Die RKBM unterstitzt
dazu drei Gemeinden mit unterschiedlichen Ausgangsla-
gen und Herausforderungen bei ihren Innenentwicklungs-
vorhaben. Sie arbeitet zum Projektende die Erfolgsfaktoren
aus den drei Fallstudien heraus:

Gefragt wird danach,
was man wann tun muss, um gute Innenentwicklung
sicherzustellen,

wie man die Bevolkerung fir die Chancen der
Innenentwicklung gewinnt,

wie Skepsis und Angste in der Bevélkerung abgebaut
werden konnen,

welche Stolpersteine wann zu erwarten sind

und wie man sie Uberwindet.

Good—Prctice—Beispiele aus Herbligen (1),
Haldenstein (2) und Zirich (3)



Nutzen

Die Erkenntnisse des Pilotprojekts verdichtet die RKBM
zu praxisorientierten Unterstlutzungsangeboten fir alle
Gemeinden der RKBM. Sie tut dies in zweierlei Form: Be-
reits wahrend des Projekts findet jahrlich ein Erfahrungs-
austausch statt, um die Ergebnisse der Fallstudien zu
diskutieren. Zudem plant sie, kunftig eine bedarfsgerechte
Beratung fur die Gemeinden anzubieten (siehe Seite 19).

Themen der Erfahrungsaustausche sind:
Erkenntnisse aus den Fallstudien-Gemeinden

Welche Verfahren eignen sich fiir welche
Fragestellungen?

Mit welchen Stolpersteinen ist zu rechnen? Wie geht
man konstruktiv mit ihnen um?

Impressionen aus den 6ffentlichen Veranstaltungen



EIN LEITBILD FUR GOLATEN

Ziel

b Weiterentwicklungsmdglichkeiten des Dorfs als
Grundlage fir die nachste Ortsplanungsrevision

> Aufzeigen von Chancen der Innenentwicklung im
landlichen Raum

b Starkung der ortstypischen Qualitaten der Siedlung
und Freiraumstruktur

Ausgangslage

Die Mehrheit der Bevoélkerung in Golaten besitzt Wohn-
eigentum und lebt seit Jahrzehnten hier. Raumliche
Entscheide betreffen die Einwohnerinnen und Einwohner in
besonderem Masse, namlich als Eigentimerinnen und als
Bewohner. Viele — rdumlich gesehen — zentrale und bereits
bebaute Parzellen, zum Beispiel im historischen Ortskern,
liegen ausserhalb der Bauzone. Einige dieser Gebaude
stehen heute schon leer, oder es zeichnet sich mit der
Aufgabe der landwirtschaftlichen Tatigkeit ein Nutzungs-
wechsel ab.

Ortspragender Waldhlgel in Golaten



Prozess und Akteure Golaten

April 2017 bis Oktober 2018

Kiimmerer: Fritz Baumgartner (Gemeindeschrei-
ber), Hansjorg Tlscher (Gemeindeprasident)

Planer: Christian Stettler (Urbaplan SA)

Projektbiiro: Fritz Baumgartner, Valentine
Nadeau (RKBM), Andrea Schemmel (RKBM),
Christian Stettler

Beurteilungsgremium: Prof. Christian Wagner
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mit Beteiligung RKBM



Ergebnisse inhaltlich/raumlich

Das Leitbild lenkt die zuklinftige Bautatigkeit auf den
Bestand, halt ortsbildpragende Freirdume und o&ffentliche
Raume im Siedlungskaérper frei, sichert wichtige land-
schaftliche Sichtbeziige, zum Beispiel zum bewaldeten
Hugel, und formuliert Grundsatze fir die Einpassung von
Gebauden in die Landschaft. Das Leitbild weist nach, dass
sich aus raumlicher Sicht vor allem bebaute Parzellen fur
eine Weiterentwicklung eignen.

Uberbauungstyp «Flach»

Gemisegarten und Hochstammobst-
garten fassadenseitig oder seitlich

Baukdrper parallel zum Hang
und o6ffentlichen Raum

Vorplatz breit,
o, reprasentativ
« - und funktional

/Einzelbaum an der Strasse

Prégende Freiraumtypen in Golaten

Ergebnisse Prozess/Konsolidierung

Wie die Weiterbeauftragung des bislang zustandigen
Planungsteams und die Uberfiihrung der Ergebnisse in
einen kommunalen Richtplan zeigen, geniesst das Leitbild
in Golaten einen breiten Ruckhalt. Durch den kommunalen
Richtplan kénnen auch nach der Fusion mit der Nachbar-
gemeinde Kallnach die Entwicklungsziele fur den Ortsteil
Golaten Dorf gesichert werden.

Uberbauungstyp «Hanglage»

>Vorplatz schmal und
funktional

Baukdrper parallel zum Hang
und 6ffentlichen Raum
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Leitbild Innenentwicklung Golaten Dorf

foe SIEDLUNG
Die innerhalb des i ietes wird erhdht.

Bauen im Bestand wird allfalligen Neubauten vorgezogen.

7
// Die beiden historisch gewachsenen Ortskerne sind untereinander und von den
/ Siedlungserweiterungsgebieten durch pragnante Freiraume getrennt.
/
// GFFENTLICHER RAUM & LANDSCHAFT
/ Bauten sind durch ortstypische Vorbereiche von den Strassenraumen abgesetzt
/ und in die Landschaft eingebettet.
p Die Umgebung ist durch die angepasste Bebauung und Blickbeziehungen aus
/ dem Siedlungsgebiet spiirbar.
// Ortsbildpragende Elemente wie die Garten, Hochstammobstbaumgérten
/ (Hoschtet) oder Einzelbaume werden nach Maglichkeit beibehalten, gepflegt und
/ - wo sinnvoll - neu erstellt.
NUTZUNG & AUSTAUSCH
's Nebeneinander von Wohnen, Landwirtschaft und Gewerbe wird beibehalten
ind gepflegt.
vilkerung und i orde setzen sich fiir
nd ein aktives Dorfleben ein.
.ie i brde fordert isatori und Vorhaben zur
> . nnenentwicklung.




OBERDIESSBACH - VON GEWERBE ZU WOHNEN

Ziel

—

Passende Nutzung fir das Vogt-Areal
Ortsvertragliche Dichtetypologie

Qualitatsvolle offentliche Raume

Ausgangslage

Das Vogt-Areal liegt in unmittelbarer Nahe zu Bahnhof,
Dorfzentrum und Kantonsstrasse. Der Sidteil des Areals,
der in absehbarer Zukunft frei wird, wurde an die Halter
AG verkauft. Ob der Nordteil ebenfalls umstrukturiert wird,
steht noch offen. Fur den Sidteil ist daher eine ortsbau-
liche Entwicklung gefragt, die auch mit dem bestehenden
Gewerbe funktioniert. Die Halter AG beabsichtigt einen
renditeorientierten Mietwohnungsbau. Die Anlieferung der
Betriebe in der nahen Industriezone verursacht intensiven
LKW-Verkehr. Das Nebeneinander von Wohnen, Industrie
und Schule birgt Konfliktpotenzial.

Erster Anlass fiir die Offentlichkeit in Oberdiessbach
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Prozess und Akteure Oberdiessbach Januar 2017 bis Oktober 2018

Kiimmerer: Roman Sterchi (Leiter Hochbau),
Niklaus Hadorn (Gemeindeprasident)
_ _. Planer: Res Wyss-Oeri (Panorama AG)
Projektbiiro: Niklaus Hadorn, Roman Sterchi,
Res Wyss-Oeri, Herbert Zaugg (Halter AG),
Andrea Schemmel (RKBM)

Beurteilungsgremium: Prof. Dr. Michael Koch
(Vorsitz), Dr. Corinna Heye, Christian Wagner,
Rita lllien, Dr. Joélle Zimmerli, Daniel Laubscher
(RKBM), Niklaus Hadorn, Stephan Hansenber-
ger, Herbert Zaugg, Oliver Bauer (Halter AG),

Partizipation
Bevolkerung

Ausschuss RJ

Beurteilungs-
gremium Dr. Cornell Schnetzer
o Planer Ausschuss RJ (Regionale Jury): Prof. Dr.
5 Michael Koch, Rita lllien, Christian Wagner.
2 Projektbiiro )
= Teams: GWJ Architektur AG / extra Landschafts-
8 Teams architekten; box Architekten AG / Miiller Wildbolz

und Partner GmbH; Bauart Architekten und
Planer AG / Hanggi Basler Landschaftsarchitektur

? GmbH. Fiir die Phase Richtkonzept UO nur GWJ

- L 9 o - Architektur AG / extra Landschaftsarchitekten
g 8 o 2 e 5 g
£ £ § 8 2 3 5
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1. Runde

S Testplanung

mit Beteiligung RKBM



Ergebnisse inhaltlich/raumlich

Drei Entwurfe aus der Testplanung zeigen fir das Vogt-
Areal unterschiedliche Bebauungsmaoglichkeiten mit der
gleichen Dichte auf. Der zur Weiterbearbeitung gewahlte
Entwurf schafft es, an die fur Oberdiessbach typischen
Eigenschaften — wie zum Beispiel die schrag zur Strasse
gestellten Gebauden und die durchlassigen Freiraume mit
Aussichten — anzuschliessen und dennoch ein massstab-
lich passendes Gegenuber zur angrenzenden Industrie zu
entwickeln.

Stadtebaulicher Entwurf GWJ Architekten / extra Landschaftsarchitekten

Vorplatz

Spielregeln

Privatgdrten

Vogtareal

i Zwischenrdgume
Vorzonen

-> Durchwegung

Dorfkern

Hauptfassade entlang der Hauptstrasse

Giebel parallel zur Hauptstrasse - Keine Orthogonalitat
Strasse als Raumsequenz mit volumetrischen

Riick-und Vorspriingen

Einbettung Topographie

Kleine Volumen und raumliche Nahe
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Ergebnisse Prozess/Konsolidierung

Die Gemeinde Oberdiessbach hat die Chance genutzt, be-
zuglich Qualitat und Prozess Anspriiche an den Investor zu
stellen. Damit Ubernahm sie eine aktive Fuhrungsrolle. Die
Entscheidungstrager im Prozess waren bereit, Konflikte
rechtzeitig auszuhandeln. Dies ermdglichte es, im Test-
planungsprogramm eindeutige und konsolidierte Fragen

zu stellen. Die Teams wussten, worauf sie hinsteuern, und
es konnte ein gutes Ergebnis erreicht werden. Gemeinde
und Investor beauftragten einen Ausschuss der Regionalen
Jury, das Richtprojekt bis zum Baugesuch zu begleiten.
Damit ist die hohe Ergebnisqualitat bis zur Umsetzung
gewahrleistet.

Jurymitglieder am Abschlussworkshop in Oberdiessbach



MURI - KOOPERATIVE TESTPLANUNG

Ziel
Eigentimerschaften mobilisieren

Auslotung urbaner Potenziale — Negativpragung durch
Verkehr Gberwinden

Langfristperspektive — qualitatsvolle Zwischenstande
erreichen

Ausgangslage

Die Thunstrasse ist eine der beiden Haupteinfallsstrassen
der Gemeinde Muri. Die niedriggeschossige kleinteilige
Baustruktur hat hier mit der Verkehrsentwicklung nicht
Schritt gehalten. In der Folge ist ein larm- und verkehrs-
gepragter Raum entstanden. Dessen baulich raumliche Po-
tenziale als Eingangsraum und als attraktiver 6ffentlicher
Raum der Gemeinde gilt es auszuloten. Eine besondere
Herausforderung dabei sind die kleinteiligen Eigentumsver-
haltnisse. Die Eigentimerschaften sollen fur die Planung
gewonnen werden und sich auch finanziell beteiligen. Fur
die Muriger Bevdlkerung sind die rdumlichen Chancen der
Entwicklung erkennbar zu machen.

Workshops mit Beurteilungsgremium und Eigentiimerschaften
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Prozess und Akteure Muri Juli 2017 bis Oktober 2019

Kiimmerer: Sebastian Mavers (Leiter
Hochbau und Planung), Thomas Hanke
(Gemeindeprasident)

Prozessbegleitung: Matthias Thoma,
Claude Blechi, Andrea Meier (alle EBP
& Partner)

Projektbiiro: Sebastian Mavers,

5 c  Bevolkerung Matthias Thoma, Claude Biiechi, Andrea
T2 — Schemmel (RKBM)
o a
Beurteilungsgremium: Prof. Dr.
Beurteilungs- Michael Koch (Vorsitz), Dr. Corinna
gremium Heye, Christian Wagner, Rita lllien,
Dr. Joélle Zimmerli, Daniel Laubscher
= Planer (RKBM), Thomas Hanke, Sebastian
2 L Mavers, Barbara Kinzi-Egli (Ressort
8 Projektbiiro Bau), Thomas Marti (Leiter Umwelt und
3 Verkehr) Martin Hausermann (Ressort
o Teams

Gesundheit, Soziales)

Teams: GWJ Architektur AG / extra

[0} = o

é @ g Landschaftsarchitekten; Salewski &
. é § o PE2 = Kretz / S2L Landschaftsarchitekten;
£ g © % '5‘ 3 % ) Atelier 5/ W+S Landschaftsarchitekten.
s % e g E = ';_, -.g _g Fir die Masterplanphase nur GWJ
= i = o [o] o i -
2 5 “EJ e ?ﬁﬁgﬁ?:;ur AG / extra Landschaftsar:

1. Runde

il Testplanung

mit Beteiligung RKBM



Ergebnisse inhaltlich/raumlich

Die Testplanung Muri zeigt auf, wie in einem heterogenen
Einfallsstrassenraum Dichte identitatsstiftend gestaltet
werden kann: Die vier verschiedenen Teilgebiete Clairiere,
Gewerbering, Krone und 1. Bautiefe Std werden ihrer
Eigenart entsprechend weiterentwickelt. Der bauliche und
freiraumliche Ausdruck der Teilgebiete werden als zusam-
menhangendes Gebiet mit «Taktwechseln» erlebbar
gemacht. Das Ergebnis ist ein robuster Vorschlag, der auch
mit den erwartbaren unterschiedlichen Umsetzungsge-
schwindigkeiten der einzelnen Parzellen in den Zwischen-
standen raumliche Qualitaten entfaltet.

Vernetzung

!

A\ ol ===
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Taktwechsel entlang der Thunstrasse

Ergebnisse Prozess/Konsolidierung

Die Gemeinde engagierte sich sehr erfolgreich bei der Ei-
gentimeransprache. Gemeindeprasident, Leiter Hochbau
und Planung und begleitendes Planungsbtro schrieben die
Eigentiimerschaften im Vorfeld an und erlauterten ihnen

in personlichen Gesprachen Vorgehen und Nutzen. Damit
konnten viele Betroffene fur eine Teilnahme am Verfahren
und finanzielle Beitrdge gewonnen werden. Die Bevolke-
rung bestimmte vor der Testplanung die Aufgabenstellung
mit und wird sich vor der Erstellung des Masterplans noch-
mals aussern kénnen, bevor das formelle Mitwirkungsver-
fahren beginnt.

Teilgebiet Krone Bebauungsvarianten
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Stadtebaulicher Entwurf GWJ Architektur / extra Landschaftsarchitekten




FAZIT

Was konnen andere Gemeinden aus den Fallstudien lernen?

Kommunikation und Partizipation

Regelmassig, transparent, wertschatzend und
auf verschiedenen Kanalen mit Bevdlkerung und
Eigentiimerschaften kommunizieren.

Mut zu echter Mitwirkung haben: Inputs abholen,
einarbeiten und mit Bevdlkerung und Eigentimer-
schaften besprechen.

Die aktive Auseinandersetzung suchen: Nur das

Miterleben des Prozesses ermoglichen es Laien, ein

Versténdnis von Innenentwicklung zu entwickeln.

Raumliche Qualitét

Die Art, nicht das Mass der Dichte ins Zentrum stel-

len: Wie muss die Dichte gestaltet sein, damit sie ins

Ortsbild passt?

Nach den Chancen der Innenentwicklung fragen: Wie
muss die Entwicklung sein, damit der Ort, das Gebiet,
das Dorf schon, zukunftsfahig, belebt etc. bleibt oder
wird? Mdglicherweise liegt die Antwort nicht in bauli-

cher Verdichtung, sondern in der Verbesserung des
Wohnumfelds oder der Verkehrssituation.

Auf die ortsbauliche Denkweise setzen: Die Anord-
nung der Baukdrper ergibt sich aus dem gewtinschten
Ausdruck des Freiraums. Der Freiraum ist nicht der
Restraum zwischen den Baukoérpern. Dafir braucht es
bei den beauftragten Teams und Jurys Kompetenzen
in Stadtebau und Landschaftsplanung.

Prozessqualitat

Das Problem klar definieren: Worum geht es? Worum
geht es nicht? Was ist das Ziel der Planung und wie
soll es erreicht werden?

Die richtigen Adressaten fur Fragen erkennen: Welche
Fragen sollen Experten, welche Fragen Bevolkerung
und Eigentiimerschaften diskutieren?

Handlungslogiken der Beteiligten wahrnehmen und
diskutieren: Zielkonflikte benennen, Gemeinsamkeiten
herausschalen.

Umsetzungswahrscheinlichkeit einbeziehen: Wo deckt
sich das raumlich Winschenswerte mit den Absichten

der Beteiligten? Erst mit diesem Wissen kann man den
Steuerungsbedarf abschatzen.



FORTSETZUNG DES ENGAGEMENTS

Rickmeldung von Gemeinden, Fachleuten und dem Kan-
ton Bern legen nahe, dass sich die RKBM weiterhin bei
der Innenentwicklung engagiert. Die jahrlichen Erfahrungs-
austausche werden fortgesetzt. Darlber hinaus sollen

sich Gemeinden zukunftig in Fragen der Innenentwicklung
an den Fachbereich Raumplanung wenden kénnen, zum
Beispiel mit folgenden Anliegen:

Mobilisierungsfragen bei den Umstrukturierungs-
gebieten aus dem Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzept (RGSK)

Unterstltzung bei der Auftragsklarung vor der Vergabe
an Planer

Unterstutzung bei Prozessfragen.

Bei Fragen zu Innenentwicklungsvorhaben in lhrer Ge-
meinde wenden Sie sich gerne an:

raumplanung@bernmittelland.ch oder 031 370 40 70.

Beispiel fir Beratung RKBM: Input Innenentwicklung Oppligen

19



Stand 5. November 2019

Regionalkonferenz Bern-Mittelland RKBM
Holzikofenweg 22, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031 370 40 70
raumplanung@bernmittelland.ch
www.bernmittelland.ch



